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|- INTRODUCCION.

La Intervencidon General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, en uso de las competencias que le atribuyen los articulos 14.2 y 101
y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, y en
cumplimiento de la Resolucion de 1 de marzo de 2005, de la Intervencion
General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por la que se
aprueba el Plan de Control Financiero y Auditoria para el ejercicio 2005,
procede a la emision del presente informe definitivo de Control Financiero
sobre la gestién econdmico-financiera del Ente Publico Aguas de Castilla-La

Mancha (en adelante ACM) durante el ejercicio 2004.

Los trabajos conducentes a la emision del presente informe han sido

realizados de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Con fecha 24 de mayo de 2006 se envio informe provisional para
alegaciones. ACM, con fecha 20de junio de 2006 nos ha remitido escrito de
alegaciones que se incorporan como anexo al presente informe definitivo. En
el apartado de “observaciones a las alegaciones” se recoge la opinion de esta

Intervencion Delegada sobre las mismas.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

ACM fue creado por la Ley 12/2002, de 27 de junio, reguladora del ciclo

integral del agua de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. En el
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articulo 8 se define como una Entidad de Derecho Publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrita a la Consejeria de Obras

Pdblicas.

El articulo 2.1 del Decreto 167/2002, de 26 de noviembre, por el que se
aprueban los Estatutos de la Entidad de Derecho Publico Aguas de Castilla-La
Mancha, sefiala como objeto de esta Entidad: ‘la gestion de las
infraestructuras hidraulicas de abastecimiento de agua y de depuracion de
aguas residuales urbanas declaradas de interés regional, asi como la gestion
del canon de aduccion y del canon de depuracién en los términos previstos en
la Ley 12/2002, de 27 de junio, requladora del ciclo integral del agua de la

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y en estos Estatutos”.

Los mencionados Estatutos, en su articulo 3, sefalan que para el
cumplimiento de su objeto, el Ente Publico Aguas de Castilla-La Mancha

ejerce las siguientes funciones:

a) La gestion de las infraestructuras hidraulicas de interés regional
definidas en el articulo 5 de la Ley 12/2002, de 27 de junio, y
correspondientes al abastecimiento en alta de agua, a la
depuracion de aguas residuales y a la reutilizacion de aguas
residuales depuradas, asi como ejecutar las obras que sobre esta
materia determina la Administracion de la Comunidad Auténoma.

b) La financiacion total o parcial de la construccion y gestion de las
instalaciones y obras indicadas en la letra anterior que determina
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

C) La formulacion inicial del Plan Director de Abastecimiento de Agua
y del Plan Director de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas,
de acuerdo con lo dispuesto en el titulo segundo de la Ley
12/2002, de 27 de junio.

|U8]
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d) La recaudacion, en peri‘odo voluntario, la gestién y distribucion de
canon de aduccic’m.y de depuracion previstos en el titulo quinto de
la Ley 12/2002, de 27 de junio.

e) La propuesta a la Consejeria de Obras Publicas, para su
consideracion, de normas para el desarrollo de la legislacidon
vigente en materia de aguas y obras hidraulicas.

f) La inspeccion del destino de los fondos que asigne a otras
Administraciones distintas de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, con el objeto de financiar actividades o
inversiones previstas el la Ley.

g) La vigilancia, inspeccién y control de los vertidos de aguas
residuales a colectores generales y estaciones depuradoras,
gestionadas por Aguas de Castilla-La Mancha; y en las redes de
alcantarillado en los casos en que dichos vertidos puedan afectar
el normal funcionamiento de dichas infraestructuras, asi como la
instruccion de los correspondientes expedientes sancionadores
como consecuencia de infracciones en este ambito.

h) La constitucion de sociedades y la participacion, de manera
transitoria o permanente, en el capital de sociedades que
contribuyan al cumplimiento de los fines de la Ley 12/2002, de 27
de junio.

i) La promocion de la constitucion de Mancomunidades municipales
de servicios o Consorcios para los fines indicados en la ley
12/2002, de 27 de junio, y en su normativa de desarrollo.

)] La propuesta al 6rgano administrativo competente de la
suscripciéon de convenios con las Entidades Locales para el
desarrollo de las actuaciones previstas en la Ley 12/2002, de 27
de junio, y la actuacion coordinada de las respectivas

competencias sobre abastecimiento de agua y sobre
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alcantarillado, saneamiento, depuracién y reutilizacion de las
aguas residuales.

k) La creacién y mantenimiento de los censos de sistemas de
abastecimiento y la depuracion de la Region, en los términos
previstos en el titulo tercero de la Ley 12/2002, de 27 de junio.

) Cualesquiera otras que, en relacion con su objeto competencial, le
encomiende el ordenamiento juridico o el Consejo de Gobierno de

Castilla-La Mancha.

El Ente Publico Aguas de Castilla-La Mancha se rige por lo dispuesto en
la Ley 12/2002, de 27 de junio, y las disposiciones reglamentarias que la
desarrollen, en la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en sus Estatutos,
aprobados mediante el Decreto 167/2002, de 26 de noviembre, y el resto de
normativa aplicable a las Entidades de Derecho Publico de la Comunidad
Autonoma. En el resto de las actuaciones no reguladas de forma expresa en
la normativa anteriormente mencionada, se rige por las normas de derecho

civil, mercantil o laboral que procedan.

lll.- OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

En el presente informe se realiza el analisis de determinados aspectos de
la gestion econdmico-financiera de la Entidad desde la perspectiva de la
verificacion del cumplimiento de la legalidad, del grado de control interno
existente y la adecuacion a los principios de buena gestion financiera. En
particular han sido objeto de analisis las areas de: financiacion basica;
ingresos; gastos de personal; inversiones; tesoreria, endeudamiento e
inversiones financieras a corto plazo; otros gastos; y acreedores y deudores

por operaciones de trafico. El analisis realizado se refiere exclusivamente a
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los aspectos que expresamente se analizan en el apartado “Resultados del
trabajo”, sin que quepa inferir pronunciamiento alguno sobre hechos o

situaciones diferentes de los que se describen en el mencionado apartado.
LLos objetivos genéricos de nuestros trabajos, mencionados en el parrafo
anterior, se articulan en los siguientes objetivos especificos, de conformidad

con las areas de analisis desarrolladas:

1.- Financiacion basica:

- Conocer la estructura financiera de caracter permanente de la
Entidad, valorando su adecuacion a su naturaleza, actividad y
finalidad.

- Conocer las operaciones realizadas durante el ejercicio que
afecten a esta estructura financiera determinando su oportunidad y

legalidad.

- Comprobar el adecuado registro contable de las operaciones

relativas a esta area.

2.- Area de ingresos:

- Conocer los ingresos obtenidos durante el ejercicio, identificando
los derivados de actividades no relacionadas con la actividad
propia del Ente auditado, y verificando la adecuacion a la legalidad
vigente de los mismos.

- Comprobar el correcto funcionamiento de los procesos de
liquidacioén, facturacion y cobro, identificando posibles debilidades
de control interno.

- Verificar la correcta gestion de impagados.

- Verificar la correcta aplicacion de las normas reguladoras de sus
recursos economicos, y en particular del canon de aduccién y del

canon de depuracion.
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- Comprobar el adecuado registro contable de los ingresos.

3.- Area de Gastos de Personal:

- Comprobar que la ordenacion de los recursos humanos del Ente
se ajusta a los principios de buena gestion y a lo dispuesto por la
normativa vigente.

- Verificar que los procedimientos de tramitacién y gestion de los
gastos de personal respetan la normativa aplicable.

- Comprobar el adecuado registro contable de los gastos objeto de

analisis en esta area.

4.- Area de Tesoreria, endeudamiento e Inversiones Financieras a

c/p:
- Conocer las inversiones financieras realizadas, comprobando su

adecuacion a las disposiciones normativas aplicables, asi como su
rendimiento.

- Conocer y analizar los niveles de endeudamiento de la Entidad,
opinando sobre la legalidad de las operaciones de crédito
concertadas y la idoneidad de las mismas

- Analizar los sistemas de control interno de la tesoreria de la
Entidad.

- Comprobar la inexistencia de operaciones de crédito
simultaneamente con inversiones financieras o excesos de
tesoreria.

- Verificar el adecuado registro contable de las operaciones objeto

de analisis en esta area.

5.- Area de inversiones vy contratacion:

- Comprobar que las inversiones efectuadas en inmovilizado se

corresponden con los objetivos y funciones del Ente Publico, estan
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debidamente planificadas y se rigen por criterios de eficacia y

economia.

- Verificar el cumplimiento de la normativa vigente en la adjudicacién
y ejecucion de los contratos.

- Analizar los sistemas de control interno aplicables a las
operaciones de inversion y contratacion, detectando posibles

debilidades.

- Comprobar el adecuado registro contable de las inversiones

efectuadas.

6.- Otros gastos:

- Conocer los gastos de la Entidad distintos de los de personal,
analizando su coherencia con el nivel de actividad.

- Conocer y evaluar los procedimientos internos de toma de decision
relativos a este tipo de gastos, el grado de control interno existente
y los criterios seguidos en su ejecucion.

- Comprobar la existencia de gastos escasamente relacionados con
la actividad habitual de la Entidad o de dudoso fundamento juridico
0 economico.

- Verificar su adecuado registro contable.

7.~ Acreedores y deudores por operaciones de trafico:

- Conocer los saldos de acreedores y deudores generados por
operaciones de trafico, analizando su coherencia con el trafico
habitual de la Entidad.

- Conocer los procedimientos de gestion aplicados, detectando
posibles debilidades y opinando sobre su grado de control interno
y adecuacion a las disposiciones normativas que los regulan.

- Verificar el adecuado registro contable de las operaciones objeto

de analisis.
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Para la consecucion de estos objetivos, se ha trabajado sobre muestras
aleatorias suficientemente representativas de las distintas operaciones

realizadas por ACM durante el ejercicio 2004.

En el desarrollo de nuestros trabajos no se pusieron de manifiesto
hechos o circunstancias que implicaran limitacion alguna al alcance de

los mismos.

V.- RESULTADOS DEL TRABAJO.

IV. 1.- AREA DE FINANCIACION BASICA.

En nuestros informes de Control Financiero y de Auditoria de Cuentas
relativos al ejercicio 2003 se puso de manifiesto el inadecuado registro
contable de las cantidades recibidas con cargo a los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En concreto, se observé
que las cantidades recibidas que financiaban adquisiciones de inmovilizado
fueron contabilizadas como si de subvenciones a la explotacién se tratase
obviando lo dispuesto por la Norma de Valoracion 202 del Plan General de

Contabilidad.

Consecuentemente se recomendo la practica de los ajustes contables
necesarios para subsanar los errores contables aludidos. Se observa que
dichos ajustes no constan en las cuentas anuales de ACM para 2004,

manteniéndose, por tanto, el inadecuado registro contable descrito.
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En otro orden de cuestiones, la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha realizo con cargo a sus Presupuestos Generales para 2004 una
transferencia nominativa por importe global de 887.240,00 € cuyo destinatario
ha sido ACM. Esta se divide en cuatro pagos de 221.810,00 € cada uno, tres
de los cuales fueron realizados en el ejercicio 2004 y uno a comienzos del
2005.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha efectla integramente la
transferencia descrita en el parrafo precedente desde el capitulo IV de su
presupuesto de gastos, esto es, se califica en su origen como “Transferencia
Corriente”. Esta calificacion lo es en consonancia con el PAIF elaborado por
ACM para el gjercicio 2004, ya que la transferencia se refleja en el Estado de
Ingresos del Presupuesto de Explotacidn bajo la rubrica de “Subvenciones a la
explotacion”. Ambos hechos, unidos a que los fondos percibidos no financian
adquisiciones de inmovilizado, permiten clasificar la operacién aqui descrita,
desde la perspectiva de ACM, como “Subvencidon a la explotacion”.
Consecuentemente con la naturaleza de la operacion descrita y con lo
dispuesto con el PGC, las cantidades percibidas de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha han de ser
imputadas integramente a resultados del ejercicio. Contrariamente ACM
contabiliza el total de la transferencia recibida en la cuenta 122 “Aportaciones
para compensacion de pérdidas”, para, al final de ejercicio cargar dicha cuenta
con abono a las cuentas 700 “Ventas en alta” por 311.202,75 € y 477 “HP, iva
repercutido” por 21.784,19, no encontrandose justificacion econdmico-

financiera o normativa, para la practica de los registros contables descritos.

Consecuentemente con lo expuesto en el parrafo anterior las cantidades
percibidas por ACM con cargo a los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha han sido inadecuadamente

, contabilizadas, de tal suerte, que de haberse contabilizado de conformidad
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con la naturaleza de la operacion, el estado de ingresos de la cuenta de
pérdidas y ganancias presentaria un importe de 6.093.028,76 €, esto es, el
expresado en las cuentas anuales presentadas por ACM incrementado en la
parte de la subvencion no contabilizada en cuentas del grupo 7 del PGC. En
consecuencia, el resultado del ejercicio seria de -143.837,46 €, y node
-719.874,41 €.

Por otro lado, y en materia distinta a la tratada en los parrafos
precedentes, se nos manifiesta que la Consejeria de Obras Publicas de la
Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha cedié en uso a ACM las redes
de abastecimiento de Picadas, El Girasol y Bornova. ACM contabilizé como
inmovilizado inmaterial los derechos de la cesion en uso que se alude, por un
importe conjunto de 26.912.826,51 €, amortizandose en un porcentaje lineal
anual del 3,33%. Correlativamente a los registros contables descritos se
contabilizé el valor del nuevo inmovilizado en la cuenta 130, procediendo a su
traspaso a resultados en la misma medida en que se amortiza el inmovilizado

inmaterial.

No obstante de lo expuesto en el parrafo precedente, no consta la
formalizacion de la cesibn en uso de las mencionadas redes de
abastecimiento ni la valoracion economica de los derechos cedidos.
Consecuentemente no es posible opinar sobre la legalidad de esta operacion,

ni sobre la correccién cuantitativa de su registro contable.

lLLos demas extremos analizados, relativos a éste area, han sido

encontrados correctos.
IV.2.- AREA DE INGRESOS.

El Ente Publico Aguas de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo

sefialado por el articulo 26 del Decreto 167/2002, de 26 de noviembre, por el

11
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que se aprueban los Estatutos de la Entidad, dispone de los siguientes

recursos econdmicos:

- El producto del canon de aduccion y del canon de depuracion.

Transferencias con cargo a los Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El producto de las operaciones de crédito que, de acuerdo con la
normativa aplicable, concierte.

Ingresos de derecho privado.

Aunque no lo mencione expresamente el articulo 26 del Decreto
167/2002, también le corresponde el producto de las multas vy
sanciones impuestas en el egjercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 3 g) del mencionado Decreto.

Cualesquiera otros atribuidos mediante Ley o acto juridico.

El estado de ingresos de ACM correspondiente al ejercicio 2004 se

articula de la siguiente manera:

CONCEPTOS IMPORTES
Ingresos por suministro de agua 4.059.593,53 (1)
Trabajos realizados para el Inmov. Inmat. 551.889,93
Ingresos financieros 8.413,90
Ingresos extraordinarios 897.094,25
TOTAL INGRESOS 8.516.991,51

(1 ) Importes registrados en la cuenta 700 “Ventas alta Picadas, Girasol y Bornova.

/\ Los distintos ingresos obtenidos por la Entidad estan, en todos los casos,

claramente relacionados con la actividad desarrollada y se encuentran dentro

de los sefialados por el articulo 26 del Decreto 167/2002, de 26 de noviembre.

12
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Durante el ejercicio 2004 ACM no percibi6 ingreso alguno en concepto de
canon de depuracion.

Los registros contables de la Entidad reflejan la percepcion en concepto
de Cénon de aduccion de 4.059.593,43 €. Del analisis de la gestion de este

canon se desprende que:

- Las liguidaciones se practican por ACM a ftraves de un
procedimiento informatizado que ha sido encontrado suficiente,
adecuado a las normas que lo regulan y carente de debilidades
dignas de mencion, no encontrandose errores cuantitativos de
significacion en las liquidaciones analizadas.

- Las liquidaciones son formalizadas en facturas seriadas que son
giradas a los interesados. Las facturas contienen los requisitos
formales exigidos por el Real Decreto 1.493/2003, de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

- Se repercute un [VA del 7%, extremo éste encontrado correcto, sin
perjuicio de lo que mas adelante se expone respecto al régimen de
IVA al que esta sujeto la Entidad.

- Se han detectado dos registros contables en las cuentas
700000000001 “Ventas alta Picadas” y 700000000002 “Ventas alta
Girasol” por 93.463,51 € y 217.739,24 € respectivamente, no
existiendo factura alguna que justifique la correlativa liquidacion.
La Memoria de las cuentas anuales de la Entidad manifiesta que
dichos registros contables se corresponden con las pérdidas de
explotacion de los sistemas de abastecimiento de Picadas y El
Girasol. Estos hechos, tal y como se exponen con detalle en el
area de Financiacion Basica al tratar la contabilizaciéon de las

transferencias obtenidas por ACM con cargo a los Presupuestos
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Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no
resultan adecuados a lo dispuesto por el Plan General de

Contabilidad.

En lo referente a los ingresos extraordinarios reflejados por los estados
contables de ACM, es necesario mencionar que la Entidad registra en ellos las
cantidades imputadas a resultados procedentes de la cesion en uso de las
redes de abastecimiento de Picadas, El Girasol y Bornova. Este hecho es
considerado correcto, no obstante dada la incertidumbre que a este respecto
se sefiala en el area de financiacion basica, no se puede opinar sobre lo

adecuado de las cantidades imputadas a resultados.

Los demas extremos analizados, relativos a éste area, han sido

encontrados correctos.
IV. 3.- AREA DE GASTOS DE PERSONAL.

Durante el gjercicio 2004 ACM gestiond su personal en base a la plantilla
existente durante el ejercicio 2003 y sin que esta fuese modificada. En nuestro
informe correspondiente al ejercicio 2003 se pusieron de manifiesto las
carencias observadas relativas a esta plantilla. No obstante, se pudo
comprobar que la Direccion de ACM, en consonancia con lo expresado en
nuestro informe y con criterios de buena gestion, procedio a lo largo del afio
2004 a acometer los trabajos necesarios para la aprobacion de una plantilla,
circunstancia ésta, que tuvo lugar en el afio 2005.

Las demas cuestiones concernientes al personal de la Entidad han sido
encontradas correctas, en particular la liquidacion y pago de noéminas y demas

gastos sociales, asi como su correspondiente registro contable.

14
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IV. 4.- AREA DE TESORERIA, ENDEUDAMIENTO E INVERSIONES
FINANCIERAS A CORTO PLAZO.

Del analisis de la documentacion entregada a este equipo de Auditoria
se desprenden las siguientes caracteristicas financieras a corto plazo de la

Entidad Publica Aguas de Castilla-La Mancha:

- Al margen de los acreedores y deudores por operaciones de frafico
ACM carece de financiacion ajena y de inversiones financieras a
corto plazo.

- La Tesoreria de la Entidad se desenvuelve a través de un sistema

de caja para pagos en efectivo y dos cuentas corrientes.

Obviando el analisis de las operaciones de endeudamiento e
inversiones financieras a corto plazo de la entidad dado que estas no se
producen en el ejercicio 2004, hay que manifestar que la Tesoreria de la
Entidad se gestiona mediante un procedimiento suficiente y adecuado a la
normativa que lo regula. En particular es necesario resefar la racionalizacion
del sistema de “pagos anticipados” que se uso6 en el ejercicio 2003 y cuyos
defectos y debilidades pusimos de manifiesto en nuestro informe
correspondiente a ese ejercicio. También hay que resefiar que la Entidad se
ha dotado de sistemas de control interno relativos a la tesoreria que son

considerados como adecuados.

IV. 5.- AREA DE INVERSIONES.

La actividad contractual del Ente Publico Aguas de Castilla-La Mancha
se rige por la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de

contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las

15
Intervencion Delegada



Junia de Comunidates de Consejeria de

Gastilla-La Mancha Economiay Hacienda

telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
las directivas 93/98/CEE y 92/13/CEE, vy, en los aspectos no expresamente
regulados por éste, por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

Asi pues, se analizaron las inversiones realizadas y la adecuacion de
los procedimientos contractuales a la normativa mencionada en el parrafo
anterior, encontrandose que las inversiones efectuadas estan claramente
relacionadas con la actividad de la Entidad, debidamente planificadas |,
contratadas de conformidad con las disposiciones aplicables y correctamente
contabilizadas, sin perjuicio de lo sefialado en el area de financiacion basica
respecto a la cesién en uso de las redes de abastecimiento de Picadas, El

Girasol y Bornova.

IV. 6.- AREA DE OTROS GASTOS

Para el analisis de los gastos, distintos de los de personal, de la
Entidad, se procedid¢ al examen de las facturas y otros documentos
justificativos de los mismos, junto con su registro contable y pago a través de

la documentacion disponible sobre la tesoreria de la Entidad.

En el transcurso de dicho analisis se pudo comprobar que los distintos
gastos de la Entidad estan claramente relacionados con su actividad, son
gestionados a través de un procedimiento suficiente y con un grado de control

interno satisfactorio, asi mismo, se encuentran adecuadamente contabilizados.

No obstante de lo manifestado en el parrafo precedente es necesario

destacar las deficiencias que seguidamente se relacionan:
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1.- A pesar de que con caracter general la contratacion de los distintos
gastos se realiza de conformidad con las disposiciones reguladoras del
procedimiento contractual de aplicacién a ACM, se observo que el contrato
con n° de expediente: AM-AGUAS-01-0001 presenta las siguientes
incidencias:

a.- La primera factura presentada por el contratista, n° ACM-01/2004,
de fecha 4 de mayo de 2004 e importe de 144.675,00 €, IVA no incluido,
comprende servicios prestados en el periodo comprendido entre febrero de
2003 vy julio de 2004. Teniendo en cuenta que el contrato es firmado el 27 de
abril de 2004, se deduce que los servicios prestados por el contratista en el
periodo comprendido entre febrero de 2003 y abril de 2004 lo han sido sin

amparo contractual alguno.

b.- La factura n°: ACM-02/2004, de fecha 20 de diciembre de 2004 e
importe de 53.781,29 €, comprende la contratacion por cuenta de ACM de tres
trabajadores. Examinadas las clausulas que definen el objeto del contrato no
se encuentra entre ellas ninguna que ampare el objeto de la aludida factura.
No puede contemplarse la posibilidad de que el contratista actue “a modo” de
empresa de trabajo temporal, dada la prohibicion que en este sentido

. establece el ultimo parrafo del articulo 196.3 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y la exclusion del articulo 3.1 del

mismo texto legal.

2.- Como se sefiala en el apartado “a” del anterior punto, la factura n°:
ACM-01/2004, comprende los servicios prestados en el periodo febrero de
2003 a julio de 2004, esto es, 11 meses del ejercicio 2003 y 7 meses del 2004.
Consecuentemente, y siguiendo un criterio lineal, 88.412,5 € (11 meses sobre
18) de su importe total se han devengado en el ejercicio 2003. Como quiera
que la factura es emitida en abril del 2004 y recibida por ACM en diciembre

del mismo afio, la totalidad de la factura se imputdé a este ejercicio,
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registrandose integramente en la cuenta 623: “Otros servicios externos”. No
obstante, y de conformidad con lo dispuesto con el Plan General de
Contabilidad vy dada la importancia relativa de la aludida cantidad, se debia
haber contabilizado en la cuenta 679 “Gastos y pérdidas de ejercicios

anteriores”.

IV. 7.- ACREEDORES Y DEUDORES POR OPERACIONES DE
TRAFICO.

Del analisis y comprobaciones efectuadas por este equipo de auditoria
se desprende una gestion de los acreedores y deudores que surgen por las
operaciones de trafico a través de procedimientos suficientes y adecuados a la
normativa que le resulta de aplicacion, sin encontrarse debilidades

significativas o errores dignos de ser mencionados.

IV. 8.- OTROS EXTREMOS ANALIZADOS.

1.- Fianzas.

Como consecuencia de la aplicacion de las disposiciones vigentes en
materia contractual ACM exige fianzas, bien provisionales bien definitivas a
los distintos contratistas. Se observa la falta de registro contable de las fianzas
custodiadas cuando estas no se constituyen en metalico. Este extremo resulta
correcto, ya que el Plan General de Contabilidad unicamente contempla el

registro contable de las fianzas constituidas en metalico.

No obstante lo anterior, se considera que con la finalidad de que las

cuentas anuales reflejen la imagen fiel patrimonio, de la situacion financiera y

de los resultados de la Entidad, seria conveniente el reflejo en la memoria de

las garantias no monetarias custodiadas por la Entidad.
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2.~ Fondo de maniobra.

Del balance presentado por la Entidad a 31 de diciembre de 2004, se
desprende la existencia de un Fondo de Maniobra (definido como activo
circulante menos pasivo circulante) de — 687.796,13 €. La circunstancia de un
Fondo de Maniobra negativo puede ser indicativa de dificultades financieras

en el corto plazo.

V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con caracter general, las conclusiones de los trabajos realizados son
las que se infieren de lo expuesto en el apartado IV de este informe,
“‘Resultados del trabajo”. No obstante, es necesario hacer mencion expresa a

las siguientes cuestiones, relativas a las areas que se refieren:

1.- Area de financiacion basica.

a) Se ha comprobado el incorrecto registro contable de las
transferencias recibidas con cargo a los presupuestos generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

Recomendacion: Realizar los ajustes contables que se derivan de las
incorrecciones expuestas en el presente informe, relativas tanto al ejercicio
2003 como al 2004, asi mismo, se recomienda que en ejercicios futuros las
transferencias nominativas recibidas con cargo a los presupuestos generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se contabilicen
atendiendo a los hechos econdmico- financieros y patrimoniales realmente

acaecidos.

b) La cesién por la consejeria de Obras Publicas de los derechos
de uso de las redes de abastecimiento de Picadas, El Girasol y Bornova, no se

encuentra ni formalizada ni valorada.
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Recomendacién: Proceder a su adecuada formalizacion y valoracion

2.- Otros gastos.

Con caracter general el procedimiento utilizado para la contratacion de
los distintos gastos de la Entidad es conforme a las disposiciones normativas
vigentes que le son de aplicacion, no obstante, se observé un contrato con
distintas deficiencias. Por ello, se recomienda observar el estricto

cumplimiento de la normativa de contratacion a que esta sujeto ACM.

3.~ Fianzas.

ACM procede a un adecuado registro contable de las fianzas recibidas.
No obstante se recomienda que en la memoria se haga mencion a las

garantias custodiadas por la Entidad que no sean objeto de contabilizacion.

4.- Fondo de maniobra

La existencia de un fondo de maniobra negativo implica, cuanto menos,
la posibilidad de dificultades financieras en el corto plazo. Consecuentemente
se ha de recomendar un seguimiento de esta circunstancia, determinando
sus causas y las posibles acciones a realizar para evitar las dificultades que,

en su caso, pudieran surgir.

VI.- ALEGACIONES DEL ORGANO GESTOR.

Se incorporan al presente informe, como Anexo, las alegaciones y

observaciones al Informe Provisional formuladas por el Organo Gestor.
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Vil.- OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

Respecto de las alegaciones formuladas por ACM esta Intervencién

Delegada realiza las siguientes observaciones:

1.- ACM presenta copia del aval constituido como fianza definitiva del
contrato “AM-AGUAS-01-001". Este es considerado correcto, suprimiéndose

los parrafos relativos al mismo de nuestro informe provisional.

2.- Nos es remitido, acompafiando al escrito de alegaciones,
Resolucion, de 20 de abril de 2005, de la vocalia 52 del TEAC para unificacion
de criterio. Esta Resolucion, unida a la Resolucion, de 28 de julio de 2004, de
la vocalia 52 del TEAC, aclara las dudas manifestadas en nuestro informe
provisional, relativas al régimen de IVA a que estd sujeto ACM. En
consecuencia se eliminan del informe provisional las alusiones relativas al

regimen fiscal de la Entidad.

Las demas alegaciones formuladas no desvirtian los hechos. puestos
de manifiesto en nuestro informe provisional, manteniéndose, por tanto, los
extremos en él reflejados

Toledo, 21 de julio de 2006
EL INTERVENTOR DELEGADO

Fdo: Luis Alberto Arroyo Nufiez
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERG
DEL ENTE PUBLICO AGUAS DE GASTILLA-LA MANCEA
CORRESPONDIENTES AL 2004

En relacidn con su escrito de 24 de mayo de 2006 por el que remite el Informe
Provisional eleborado por la Intervencién delegada de Ia Canse;erz’a de
' Heonomia y Haclenda, relativo al control financiero del ejercicio 2004 del ente
plblico AGUAS DE CASTILLA-LA MANCHA, vy dentro del plazo
reglarnentario se efectiian alegaciones asf como medidas adoptadas relativas a

tos del CO”I’DOI de gestién del ente.
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@ Su cargo cuando se proceda a la cancelacién de pérdidas, se realiza con abono
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La factura ACM-01/2004 se pag6 en el ejercicio 2605.
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ES COPIA DE o)

El BANCO SANTANDER CENTRAL HISPANO, SA, con NIF A39000013, con domticilic en Calle Comescio 47 de

Toledo, a efectos de notificaciones y requerimicntos ¥ en su nombre y representacion D, José Javier Femandez

Garcin con Nif 6227394y y D% Maria Cristina Ferreo Moyano, con Nif 70342025K,  con poderes suficicnies para

obligarse en este aclo, segn resulta de la verificacion de Ia representacion de la parte inferior de este docnmente
AV ALA

A La Entidad "CONSULTORIA DE GESTION DE EMPRESA, S.L.", NIF B45234
Trinidad, 5 2 45002 Toledo, ante la Entidad de Derecho Piblico "4CGUAS DE CASTILL
RIE S4500884A,-con domicilio-en-Pasee-Cristo de-la-Vega; 0 - 45004 Toledo, garanizando ¢ cnmplimicnio par
CONSULTORIA DE GESTION DE EMPRESA, S.L. de las obligaciones derivadas del Contralo de servicios de
consultoria de direccién v servicios comexes de asistencia general a AGUAS DE CASTILLA-LA MARNCHA
{Expediente n®. AM-AGUAS-DI1), de! que es adjudicatario.

i consecuencia, la garantia definitiva respondera de fodas las cbligaciones del adjudicatario procedenies
dei contralo y sus anexos, asi como de las que se sigan indirectamente del mismos; de st ejecucion o de su eventual
resclucion; del reintegro de las cantidades que, en su caso, AGUAS DE CASTILLA-LA MANCHA, hubiera abonade

de la liguidacién final; del resarcimiento de los daiios ¥ pegjuicios derivados del incumplimiento do
(TLLA LA MANCHA por

CR EXCEs0 & ratz

sus obligaciones, incluidos los que pudiesen ser reclamados a AGUAS DE CASTILLA
cualesquicra ierceros y, singularmente, por la Administracion.,

La gerantia que se constituye tiens el cardcter de solidaria con CONSULTORIA DE GES
ERMPRESA, S L., con renunciz 2 los benaficios de excusidn, orden y divisidn, y s¢ podrd hacer cfect 3
LA-LA MANCHA mediante In sola comunicacion a este Avalisia del conceplo reclama
iendo el Avalists hacer entrega del mismo en e} plazo de diez dfas & contar desde ¢ requeriiniento,
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-
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Este aval se concede por hasta TRECE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO COM SETT
¥ CUATRO EUROS ( A

3.385,74 Euros) v estard vigente hasia tanto AGUAS DE CAST ILLA-LA
iediante comunicacion dirigida al Avalista, con devolucidn de este documento,

Cualquier cantidad abonada por el Banco Santander Ceniral Hispano, 8.A. en relacisn con lo dispuesto en
csta garantia reducira ¢f monio global de la misma en idéntica proporcioén.

fraspase o cesidn de esta garantia, sin el conssniinienis CNpress y escrils del
Las paries s¢ someten 2 1a legislacisn espafiola y al fuero de fos Juzgados y Tribunales de Toleds,

Esta parantia ha sido inscrita en estz misma facha en el Registro Especiat de Avales de esta sucarsal con e}

-
VERIFICACION DE LA REPRESENTACION POR LA“ABOGACIA DEL ESTADD EN LA CATA GENERAL

DE DEPOSITOS

Provincia Fecha Namero
Toledo 29707702 31462
Toledo 137106469 181796



DOCTRINA DEL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL

v@h@r_j

g
NP n&esuhwsm., 00/733/2003 Unidad resolutorias Vocalia 5* Fecha de resolucidng 20/04/2005 Unificacidn de
eriterios S

En cuanto a fa prestacion de los servicios de saneamiento de aguas residuales y c recogida de residuos, si se prestan
dircciamente por los Entes piiblicos, sin con itraprestacién o mediante contrapresia acidn de naturaleza iribwiaria, no estardn
sugeuza al Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo si los referidos Entes actlan po¥ madio de empresas piiblicas, privadas,

mixtas o, en general. de empresas mercantiles, de manera tal ue sea ¢ empresaric ef gue presie los servicios en nombre

Dropic ¥ por su clienia y riesgo.

CONCEPTOS:
03 61 04 IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
ASPECTOS GENERALES
PRESTACION DE SERVICIOS

RESOLUCION:

MINISTERI J N = Q“a{
Econdmico-Administrative R hegmna I'de ..., de fecha 23 de oc
reclamacion n° ..., relativa al Im puesto sobre el Vaic»r Afia did

realizada al A;yunzamfmo ge ..., en r;:? cién con el Impuesto y ejercicios ciiados, se
incoa Acta de Disconformidad A02 nimero 70 1421855 en la que se regulariza Ia situacisn
tributaria dando lugar a una minoracién de la cuots negativa declarada en el periodo,
fijandola en la cantidad de 5.283.548 pesetas (31.754,76 €. En eila se hace constar enire

- Que durante ¢l gjercicio objeto de comprobacion la entidad realizé directamente
la prestacion del servicio de recogida de basuras y saneamiento de aguas residuales,
cobrando de £es destinatarios una tasa, si bien la prestacién material de estos servicios
efectiian, en todo o en parte, unas €mpresas que contratan con el Ayuntamiento y gue
actiian en nom b ¢y por cuenta del mismo, percibiendo a cambio una contraprestacion de

éste.

- Que las empresas con las que el Ayuntamiento tiene cont
servicios de recogida de basuras ¥ saneamiento de aguas residuales le
de los mismos en los términcs pactados, repercutiends el TVA al 7%.
gira a ios usuarios una tasa por recogida de basuras, repercute ei IV A
i facturacion

deduce las cuolas soportadas correspondientes a la
‘ i
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2. Los servicios piiblicos locales pueden ges f'wmue de jforma directa o indirecia.
3. La gestion direcia adoprard alguna de las siguientes formas:

a} Gestion por la propia entidad local.
¢) Sociedad mercantil, cuyo capiial social pertenezca imtegramente a la entidad

£1 ariiculo 103, apartado 1. del Texto Refundido de las disposiciones legale
vigenies en materia de Régimen Locm, probado por Real Decreio Legisintivo 781/1986.
' 4

1. Er los casos en que el servicio o actividad se gestione directamente en forma de
empresa privada habrd de adoptarse una de las Jormas de Sil(,:cafacf mercantil de
responsabilidad limitadn. La Sociedad se constituird Y fe
disposiciones legoles mercantiles. yen la escritura de consti
gue deberd ser aportado integramente por la Entided Loca ;’,

Consejo de Administracion y la determinacion de gulenes iei

Mantenida esia interprefacicn, la Sala debe enjuiciar el texto del arviculo 8.°
° del Reglamento del IVA, do 30 de octubre de 1985 /

reprogucis ad pedem litterae ef articule 5.° ° apartado 6.° 4
Lo dispuesic en el parrafo m?z‘-ori oo sz aplicard cuardo los
soz Y

eF

{vz refiere o los entes /ﬂrrfzuf:az’es} acil
eral de empresas mercantiles '.

La entidad recurremte ha mantenido que el ariiculo 8° apartado 9.° del
Reglamenio del IVA implica "una extralimitacion de este D ecgaio seg’s’",si;zezzt’@;"ia en
relacion con las normas legales invocadas sobre el IVA y sobre las téenicas de acinacisn

de los entes locales™

!
‘!6‘5, 535‘&,}78 Ex €S 11?19‘3{(}'28? aqiEs, !’3(‘”!.,’ as

ciedades mercar ) 1 las Entid:
especificamenie por las normas que hemos zeps'adzmzd Y que son una modali ﬂ’ud de la
presiacion direcia de los servicios publicos muni cipales y pi mﬂ Zes, V ;fzs coiedad
mercaniiles, perienecientes parcialmente a las Entidades I, . que como dispone
claramente el orifculo 5"3, apartado 4, letrc 2} de ia i 5’5 r“c Z de abril

constitiiyen una modalidad de la gesticn indirecia (..) Ei articuio
Reglamenio del V4 es can?rm‘ia a derecho, porque ignora iz dif,
(¥
e

£ ‘coloniica
s, segun sea la participacicn de las entidades. Jg‘,ﬂf’es ei ef

S
9..
s:z "
")
a)

{ socia_f ae las mismas, total o parcial, diferenciacidn que mm;}sﬂr it régimen
disiinto de prestacidn de los servicios publicos directo o indirecto reie ef Reglamenio no
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ariz de la Agencia Estatal de Administracién Tril
843/2003, v al que se hace referencia en los Antecedentes <:‘,
de fecha 10 de septiembre de 2003, declarando: "/ Que la
suministro de aguas esid sie Zmpre sujeto al f)z?puesro sodre ¢

Si

3
&)
o
et
29
e
3

‘ :

E?’aa‘f@f‘ Afiadido, aungue se

presie dzrecmmc;m, por el Ayuntamiento y su contrapresiacion lenga naturaleza

ributaria; y 2° Que en cuanio a la prestacion de los servicios de saneamienio de aguas

residuales y de recogida de residuos. si se prestan divectamenie por los Enres piblicos,
Laario

sin cﬂzvfmpna iacion o mediante contrapresiacion de naturaleza iributaria, no esiardn
sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido, salvo si los referidos Entes ac /

de empresas publicas, privadas, mixias o. en ge;zemﬂ de empresas mercantiles, de
manera tal gue sea el empresario el que presie los servicios en nombre propio y por su

cuenia y ries g
impuesio soportado por dichos entes como consecuencia de la con ms‘vc!m? de la
presiacion material de fales servicios con terceras personas, gue actian en nombre y por

e
0: 3% Oue en los casos en los que no opere la excepcion citada, el

f'wﬁum’ de los Erntes citados, no serd deducible”.

ici
recagija de residucs, si se prestan directamente por los Entes piblicos, sin
coniraprestacion o inedianie contraprestacién de naturaleza tribuiaria, no esiardn sujetas
al Impuesio sobre e! Valor Anadido, salvo si los referidos Entes actiian por medio de
Empresas o 125 5 ;
qu
por dicho
no sera deducible
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EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, wsm

el recurso de alzada extraordin pa ] i

Director General de Trib isteri d

dictada por el Tribunal Econdmico-Administrativo Keg%enf‘; de ... ef 23 de r:,‘cmbre ;3

2002 en la reclamacion n® ..., relativa al Impuesto sobre el Valor Afiadido, siercicio de
5 . :

2.000, ACUERDPA: Estimarlo, decxarando que en cuanto a la
. r: .

de aguas residuales v de recogida de residucs

EEAR Ve TAT e Vs
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empresas publicas, prwadas,
a tal que sea el empresario el cgvze pr'e %

por
presas ﬁlﬁ"i(\dnlléf"
fnb? } I‘Oﬁio y por c‘u cuenta :‘,/ Ilﬁ'sgo.
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